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Napomena

Sadrzaj ovog prezentacijskog materijala je informativhog karaktera. Upotreba prezentacijskog
materijala ne oslobada korisnika od poduzimanja potrebnih mjera predostroznosti prije njegove
uporabe, odnosno ne oslobada korisnika od obveze primjene izvornih zakonskih odredbi i pravila
struke, s toga se Hrvatska revizorska komora i autor prezentacijskog materijala ne mogu smatrati
odgovornima prilikom uporabe ili u vezi s uporabom sadrzaja koji se nalazi u prezentacijskom
materijalu.

Uporaba sadrzaja i podataka iz ovog prezentacijskog materijala dopustena je pod uvjetom
navodenja izvora podataka, osim u sluCajevima kada je naznaCeno drugacije.
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Sadrzaj

Financiranje iz EU fondova

Provedba financiranja u RH

Verifikacija troskova projekta - ,,revizija”
Prakticni izazovi

Zakljucak
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Pretpristupni program IPA
2007, - 2015 M cetiri operativna programa
s« ukupna alokacija - 1.012.433.333 eura

-l A
Kohezijska politika kroz ESIF (OPKK)

* 11 tematskih prioriteta
2014. - 2020.

et ° ukupna alokacija - 10,7 milijardi eura

-
-

EU fondo*

Kohezijska politika kroz ESIF (OPKK)
2021, - 2027  postavljeno pet osnovnih ciljeva
go'o]ine ! » ukupna alokacija - 25,0+ milijardi eura (tekuCe cijene)

~
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IZVORI FINANCIRANJA

v viSegodisnji financijski
okvir (VFO) - cca 14,48
milijardi eura

v" EU Nove Generacije -
cca 11,0 milijardi eura
(osnova: NPOO)
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Provedba financiranja u RH

MINISTARSTVO REGIONALNOG
RAZVOJA | FONDOVA EU

- Upravljacko tijelo u OPKK (2014. -
2020.) -

SREDISNJA AGENCIJA ZA
FINANCIRANJE | UGOVARANJE

- Provedbeno tijelo razine 2

KORISNICI FONDOVA

V HRVATSKA REVIZORSKA KOMORA

v’ raspisuje i ocjenjuje natjeCaje za financiranje iz EU
fondova (ugovaratelji mogu biti i druga Ministarstva,

npr. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja i

sl.)

v" u najSirem smislu zaduzen za provjeru izvrsenja
ugovornih obaveza te za kontrolu prihvatljivosti

projekata (PT2 mogu biti i druga tijela, npr. Hrvatska

agencija za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije i sl.)

v" KORISNICI FONDOVA - apliciraju i koriste sredstva

iz EU fondova
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Financiranje iz EU fondova:
priprema i aplikacija projekta

temeljem provedenog
istrazivanja trzista korisnik je
potpisan ugovor o dijela ili financiranje ukupnog fgggxggga ngqggjn
(suw)financiranju, ukljuCujuci projekta za prihvatljive rg)' ekta” a kojir()“:immvni
. 1 1 S . . . .
e e dio odobrenog (su)financiranja

postupak natjeCaja korisnika odobreno (su)financiranje
EU fondova -> rezultat: podrazumijeva sufinanciranje

ukupno (su)financiranje odnosi
se na jednu ili vie projektnih
aktivnosti; npr.: izgradnja;

su(financiranje) je u konacnici
odobreno na razini:

E—— - ukupnog projekta

opremanje; promidzba &
vidljivost, administrativho

upravljanje

- svake projektne aktivnosti
zasebno
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Financiranje iz EU fondova:
provedba projekta

po isteku svakog obracunskog
razdoblja korisnik dostavlja
provedbenom tijelu ,,ZNS” -
Zahtjev za nadoknadu sredstava
zajedno sa svom potkrepljujuéom
dokumentacijom -"revizijski trag”

korisnik za vrijeme trajanja projekta najcesc¢e ,,obracunsko razdoblje”
provodi ,aktivnosti” projekta traje tri mjeseca (od prvog dana
(iznimno zahtjevna i delikatna faza) provedbe projekta)

provedbeno tijelo odobrava isplatu
sredstava (umanjeno za eventualni
predujam) za prihva¢ene troskove po zavrSetku razdoblja - podnosi se daljnje pracenje i izvjeStavanje o
(pojedini trosSkovi mogu biti konaéni ZNS projektu
privremeno ili trajno odbijeni za
financiranje)
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Kako i kada se dostavljaju ZNS-ovi?

AN

najcesce u roku od 15 dana od proteka izvjestajnog razdoblja

AN

elektronski - upisom podataka i prilaganjem dokazne dokumentacije u sustav:
v https://efondovi.mrrfeu.hr/MISCMS - eFondovi (za razdoblje 2014. - 2020.)
v’ https://fondovieu.gov.hr - fondoviEU (za razdoblje 2021. - 2027.)

v' konverzija sustava u valutu EURO - izvjeStajna razdoblja zavrSena nakon 1. sijeCnja
2023. godine - izvjesStava se u EUR za cijelo razdoblje

v" konacno (finalno) izvjes¢e - podnosi se u valuti EUR (preracun prethodnih razdoblja iz
HRK u EUR)
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https://efondovi.mrrfeu.hr/MISCMS
https://fondovieu.gov.hr/

Kljucnhe pretpostavke projekata

v natjeca;ji - razliCiti modeli raspisivanja i valoriziranja natjecaja (ukljuCujuci ,,najbrzi prst”)

v jedna od osnovnih premisa "projekata” (su)financiranih iz (EU) fondova je da projekt
Ima svoje trajanje

AN

vlastiti udio u (su)financiranju (15%; ostaje vrijediti za novo razdoblje)
namjensko trosenje dodijeljenih sredstava
prihvatljivi troskovi:

SN

v" moraju nastati i biti pla¢eni unutar vremena provedbe projekta
v troSak verifikacije (,,revizije”) moze (mora) nastati nakon datuma kraja projekta
v' provedba projekta - osigurati revizijski trag te postivanje drugih zahtjeva
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»,Revizija”’ EU projekta

v" Ugovor o sufinanciranju (opci / posebni uvjeti) - mogu zahtijevati revizijsko izvjeSce o
provjeri (verifikaciji) troSkova projekta -
verifikacija troskova projekta - angazman dogovorenih postupaka

kolokvijalno ,,revizija EU projekta”- moze upucivati na drugu vrstu angazmana i
zbuniti korisnika i druge ukljuCene strane

SN

v ukljucene su najmanje tri strane:
v’ revizorsko drustvo (prakticar)
v korisnik fondova ili drugog oblika subvencije (najceSce angazirajuc¢a strana)
v" namijeravani korisnik izvjestaja (provedbeno / nadzorno tijelo)

WHRVATSKA REVIZORSKA KOMORA Strucno savjetovanje ovlastenih revizora | Split 19. i 20. listopada 2023. 26. listopada 2023.

12



Dogovoreni postupci

v primjena MSPU 4400 (izmijenjen) - Medunarodni standard za povezane usluge -
dogovoreni postupci - za ugovorene angazmane na dan 1. sijeCnja 2022. godine ili
nakon toga dana

v’ karakteristike angazmana:

v' angazman za dogovorene postupke ne ukljucuje pribavljanje dokaza s ciliem da
praktiCar izrazi misljenje ili zakljuCak s izrazavanjem uvjerenja u bilo kojem obliku

v nalazi su ¢injenic¢ni rezultati obavljenih dogovorenih postupaka
v' nalazi imaju karakteristiku - mogu biti objektivno verificirani

v' iskljucuje misljenja ili zakljucke u bilo kojem obliku kao i bilo koje preporuke koje
praktiCar moze dati

WHRVATSKA REVIZORSKA KOMORA Strucno savjetovanje ovlastenih revizora | Split 19. i 20. listopada 2023. 26. listopada 2023.

13



izgleda relativno jednostavno....

odabrane definicije MSPU 4400 (izmijenjen) ali, da li je zaista tako?

v profesionalna prosudba (prema MSPU 4400) -

v’

primjena relevantnog treninga, znanja i iskustva
unutar konteksta koji daje ovaj MSPU i relevantnih
etickih zahtjeva u donosenju informiranih odluka o
pravcima djelovanja koji su primjereni u danim
okolnostima angazmana za dogovorene postupke

nalazi - nalazi su Cinjenicni rezultati obavljenih
dogovorenih postupaka. Nalaze se moze
objektivno verificirati. Pozivanje na nalaze u
ovom MSPU-u isklju€uje misljenja ili zaklju€ke u
bilo kojem obliku kao i bilo koje preporuke koje

kticar moze dati
HRVATSKA REVIZORSKA KOMORA

v'obuhvat verifikacije najceSce je definiran opc¢im i/ili

v

v

Strucno savjetovanje ovlastenih revizora | Split 19. i 20. listopada 2023.

posebnim uvjetima Ugovora o su(financiranju) te
postavlja minimum zahtjeva

ne postoje unificirani zahtjevi - ovise o natjeCaju,
provedbenim tijelima PT1 / PT2 i drugim faktorima

(definirano uvjetima i Ugovorom o dogovorenim
postupcima)

postoje zahtjevi iz Ugovora koji se ne mogu
“uklopiti” u dogovorene postupke

nastaju “revizijski” rizici

26. listopada 2023.
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Zahtjevi iz opCih uvjeta jednog ugovora...

Revizorsko izvjesce neovisnog ovlastenog revizora nije obvezno, osim ako to nije
navedeno u Ugovoru. Ako je takva obveza utvrdena, revizijsko izvjesce sadrzava
najmanje (Ugovorom se mogqu utvrditi i dodatni zahtjevi):

a) jamstvo uskladenosti s pravilima o prihvatljivosti izdataka
b) da se izdaci odnose na stavke odobrene Ugovorom
c) da su se postivale Ugovorne odredbe

d) da se navedeno moze potvrditi odgovarajucom dokumentacijom te
racunovodstvenim sustavom biljezenja podataka.

Revizorsko izviesce mora biti opisnog karaktera te iz njega mora biti jasno vidljivo koje

Su sve radnje provedene, kao i rezultati navedenih radnji.

WHRVATSKA REVIZORSKA KOMORA Strucno savjetovanje ovlastenih revizora | Split 19. i 20. listopada 2023. 26. listopada 2023.

15



Kako to propisuje EU?

v' dokument ,, Terms of refference for an expenditure verification of a grant contract
external action of the European union” propisuje zahtjeve za verifikaciju troskova:

v

v

v

v

v

primjena MSPU 4400 (izmijenjen) / Kodeksa etike za profesionalne racunovode te dodatno na
MSPU - zahtjev neovisnosti u odnosu na korisnika

revizor je Clan nacionalnog tijela za raCunovodstvu / reviziju koje je Clan IFAC-a (Hrvatska
revizorska komora)

priprema i ugovaranje angazmana - ugovaranje angazmana, planiranje i razumijevanje
angazmana, procjena RZPP

provedba angazmana - znacajnost i uzorkovanje (treshold 2% / razina pouzdanosti 95%), zavrsno
pismo, dokumentiranje, dokazi

nacrt izvjestaja

v' tri dodatka (aneksa) op¢im i posebnim uvjetima
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w»Zanimljivi”’ izvodi iz TOR

v’ analiza rizika
v The outcome of the risk analysis has to be clearly described in the Verification
Report (Annex 3, Section 2.1)
v odredivanje veliine uzorka

v’ For the purpose of determining what the overall material misstatement or error is,
the Expenditure Verifier will apply a materiality threshold of 2% of the total amount
of the gross reported expenditure with a confidence level of 95%.

v odredivanje uzorka i odabir pojedinacnih predmeta za ispitivanje

v' The link between the risk assessment and the size and composition of the sample,
as well as the sampling method (statistical/non-statistical) must be clearly
described in the Verification Report
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Predmet angazmana verifikacije troskova

opce postupke
dogovoreni

postupci koji se
odnose na: postupke za
verifikaciju
troskova
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Opci postupci

uvjeti Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava

pravila za raCunovodstvenu i knjigovodstvenu evidenciju

uskladenje popisa potrazivanih prinvatljivih placenih troskova i knjizenja korisnika

prinodi projekta
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Postupci za verifikaciju troskova

stvarno nastali troskovi trosak je uistinu nastao te se odnosi na Korisnika

datum prekida - troSak je nastao tijekom razdoblja provedbe projekta

razdoblje provedbe

proracun troSak je bio naveden u proraCunu projekta

nuznost trosak za odabranu jedinicu bio je nuzan za provedbu projekta

evidencija troSak je evidentiran u raCunovodstvenom sustavu u skladu s odgovarajucim standardima
opravdanost troSak za odabranu jedinicu potkrepljen je dokazima

identifikacija i troSak identificiran i potkrijepljen dostatnom popratnom dokumentacijom

provjerljivost

postivanje nacela izvjeStajni subjekt postivao je pravila za postupke nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o
nabave lavnoi nabavi

procjena prihvatljivosti monetarna vrijednost odabrane jedinice troSkova odgovara prate¢oj dokumentaciji te su koristene,
troSkova gdje je to primjenjivo, ispravne te€ajne stope
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What?

v' procjena rizika znacajnog prikazivanja
v’ znacajnost
v’ ocjena nuznosti troSka

OVO NISU KARAKTERISTIKE ANGAZMANA DOGOVORENIH
POSTUPAKA

V/HRVATSKA REVIZORSKA KOMORA Struéno savjetovanje ovlastenih revizora | Split 19. i 20. listopada 2023. 26. listopada 2023. 21



Retoricka pitanja & problemi u praksi

v" Pismo o angazmanu (Ugovor) - moze se voditi smjernicama TOR-a, ali minimalno treba
ukljucCivati sve sto je zahtijevano MSPU 4400 (izmijenjen)

v kako rijesiti problem ,,uzorkovanja” - odredba Ugovora ili pozivanje na TOR?!
Ostaje mogucnost statistiCkog / nestatistiCkog uzorkovanja (prema TOR), je li to
dogovoreni postupak?!

v' kako se postaviti u odnosu na procjenu rizika znacajnog pogresnog prikaza u
angazmanu koji to ne predvida?

v kako se postaviti u odnosu na pojmove (nuznost, jamstvo i slicno) koje MSPU 4410
(izmijenjen) doslovno zabranjuje?

v" TOR navodi kako smatra dogovorene postupke primjenjivim angazmanom
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Retoricka pitanja & problemi u praksi

v

NN X

SX

kako se kao revizor (praktiCar) postaviti prema Rjesenjima PT, posebno prema
privremeno odbijenim troskovima? potreba ukljuCivanja eksperta?

novi sustav ,,fondoviEU” jos uvijek nije u cijelosti funkcionalan - problem kako docCi do
podataka (ne postoje dokumenti za izvoz; ne dostavljaju se pisana Rjesenja PT)

vaznost ,terenskog” rada - provjeravanja imovine i ocjena vidljivosti?
potreba za korisStenjem struCnjaka (eksperata) u angazmanu?

kako se nositi sa sve cesCim i znacCajnijim prijevarama u kontekstu koristenja sredstava
iz bespovratnih fondova?

ucinci inflacije u provedbi projekta?!
odgovornost revizora u kontekstu Opcih postupaka?
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Zakljuéak

v nastavlja se (su)financiranje projekata sredstvima EU do 2027. godine (provedba do
kraja 2030. godine)

v' dvije osnovne linije financiranja

v’ primjena dogovorenih postupaka kao angazmana (MSPU 4400 - izmijenjen) i svih
zahtjeva tog standarda

v" voditi racuna o zahtjevima Ugovora o (su)financiranju u kontekstu ugovaranja
angazmana

oprezno pristupiti angazmanima - primijeniti nacelo profesionalnog skepticizma
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Hvala na pozornosti!

Andrea Omasic¢

ovlasteni revizor

OMOS d.o.o. | Partner

Josipa Jovica 19 | 21000 SPLIT

e-mail: andrea.omasic@omaos.hr
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Izvori | literatura:

« MSPU 4400 (izmijenjen) - Angazmani za dogovorene postupke

« Terms of refference:
https://wikis.ec.europa.eu/download/attachments/44169123/e3h8a_expendverif
_en.docx [25. rujna 2023.]

« strukturnifondovi.hr [25. rujna 2023.]
« Kkarloressler.eu/eu-fondovi/ [25. rujna 2023. godine€]
https://www.safu.hr/o-safu/ [25. rujna 2023.]
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